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ULOHA TECHNICKE NORMALIZACE

V RAMCI EVROPSKYCH POLITIK A PRAVNICH PREDPISU
(Podle evropskych dokumentd, Libor Dupal ”

Exekutivni organy Evropské unie — Rada EU a Evropsk& komise (dale téZ Komise) se velmi hlasi k
technické normalizaci (dale jen normalizac e), v niZ spatfuji nedilnou soucast svych politik. To proto, Ze
ma napomahat k provadéni tvorby ,,lepSich pravnich predpist (dfive jsme Fikali ,,deregulace®, coZ bylo
sice cizi slovo, ale mozna Ze cil omezovani nadmérného zatizeni pfedpisy byl ambici6znéjsi plan nez
pouhé ,zlepSovani* predpisti), ke zvyseni konkurenceschopnosti podnik( a k odstranéni prekazek

obchodu na mezinarodni Grovni.

V tomto smyslu se souhlasné vyjadioval i Evropsky parlament (1999) a Rada EU a zejména Komise svilj
pristup konkretizovaly jen za poslednich deset let v celé fadé zasadnich dokument.

V nich napf. Komise stanovila klicové oblasti, ve kterych je mozné a nutné dale zlepsit evropsky systém

pro normalizaci a nastroje, které ma politika evropské normalizace k dispozici. V souhrnu se mé za to, Ze
stavajici systém pro normalizaci v Evropé, ktery je v zasadé stanoven ve smérnici 98/34*, splnil, co se od
ného ocekava. Evropska technicka normalizace je UspéSnym nastrojem pro dokonceni jednotného trhu pro

zboZi. Kéz by tomu tak bylo i pro sluzby.

Existuje prostor ke zlepSovani, které se tyka vSech subjektll zainteresovanych na evropské normalizaci,
poCinaje samotnou Evropskou komisi, evropskymi normalizatnimi organy, narodnimi normalizacnimi
organy, vnitrostatnimi organy, podniky aZz po nevladni organizace, které se o technickou normalizaci
zajimaji €i urcitym zplsobem do ni zapojuji.

1. JAK NOVE VYUZIVAT TECHNICKYCH NOREM?
1.1 Vychodisko: Novy pFistup k technickym normam a technickym predpistim

MoZna uz je noSenim dfivi do lesa pfipominat, Ze evropskd normalizace se pfi podpore legislativy
harmonizujici podle ,,nového pfistupu® ukazala byt GspéSnym a nezbytnym nastrojem pro dokonceni
jednotného trhu pro zboZi. Novy pfistup oslavil v lofiském roce 20 let svého trvani. | Rada EU ocenila
Uspésny vyvoj a vysledky a zadala Komisi, aby provérila, zda by podpora, kterou evropské technické
normy (namisto technicka norma dale jen norma) poskytuji evropské legislativé, mohla byt rozsifena na
nové oblasti politik.

" Pozn. vydavatele: Text je v zdsadé formulovan jako interpretace nazord Evropské komise. Pokud je vklinén
postoj editora (coz se déje velmi Usporné), véfime, Ze to z kontextu jednoznacné vyplyva.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34 o postupu pfi poskytovéni informaci v oblasti norem a
technickych predpis(, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/48.
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Novy pristup se osvédcCil jako specificky model legislativy, pomoci néhoz Ize pfimérené sloucit vefejny
zdjem (tj. ochrana vefejného zdravi a bezpeénosti, ochrana spotiebiteldl a Zivotniho prostiedi) i zajem
soukromych podnikd na vytvareni norem odpovidajicich nejnovéjsim poznatk(im v dané oblast i. Uvedeny

vevs

kazdy detail urcen samotnym legislativnim aktem.

Proto je nanejvy$ Zzadouci rozsifit vyuzivani norem v oblastech pravnich predpisi Evropskych
spole€enstvi nad ramec jednotného trhu, pficemz je samozfejmé nutno zohlednit specifi¢nost dotCenych
oblasti v souladu s navrhy Komise tykajicimi se spravy véci vefejnych a tvorby lepSich pravnich predpisti.

1.2 Normalizace na podporu konkurenceschopnosti pri myslu

Evropska komise zdiraziuje, Ze piinosy evropské normalizace vysoko pFesahuji ,,pouhou podporu
evropskych pravnich predpistl (zejména ve smyslu nového pfistupu — viz vyse, ale i napf. obecné
bezpecnosti vyrobkd). A dodava, Ze rozvoj dobrovolnych techn ickych norem zainteresovanymi subjekty
mUiZe vytvorit pfidanou hodnotu a nékolikanasobné zvysit konkurenceschopnost. Normy byly odedavna
nedilnou souasti trzniho systému a hraly kliGovou Glohu pfi zvy$ovani bohatstvi narodd. Maji tendenci
zvySovat hospodarskou soutéZ a umoZznuji sniZzovat ndklady na vyrobu a prodej, z ¢ehoZ téZi ekonomiky
jako celek. Snizuji rliznorodost (minéno oviem v pozitivnim smyslu), zajistuji interoperabilitu, udrzuji
jakost a poskytuji informace. Poukazuje se rovnéz na to, Ze pfidana h odnota vytvofena normalizaci je
prinejmensim stejné dllezita jako hodnota, kterou vytvofi patenty. To potvrzuje, pro¢ je normalizace pro
evropské politiky tak dllezita.

Zlepseni vnitfniho trhu pro sluzby

Ke zvl&Stnim prioritdam Komise patfi zlepSeni volného pohybu zboZi a skutecné zajisténi volného pohybu
sluzeb. Odvétvi sluzeb (napf. sluzby podnikdim, doprava, energie, telekomunikace, cestovni ruch a volny
¢as) ma v trznim hospodarstvi Evropské unie na celkové zaméstnanosti vysoky podil (70 % celkové
zameéstnanosti pripada na trzni sluzby). Nicméné dostupnost dobrovolnych norem v oblasti sluzeb zna¢né
zaostava za hospodarskym vyznamem a potencialem této oblasti. Evropské normy jsou uznavéany jako
jedno z opatient, které mdze zlepsit obchod se sluzbami v ramci E U a posilit konkurenceschopnost.

Komise navic s litosti konstatuje, Ze navzdory existenci pozoruhodného spolecného souboru norem jsou
stale systémy certifikace a vnitrostatni znaCky jakosti roztfisténé. Vyrobci, ktefi chtéji uvést své vyrobky
na trh EU, proto €asto citi potfebu (v lepSim pripadé) Ci i nezbytnost (to je ta horSi varianta) prokazat
shodu svych vyrobkil pripojenim prislusné vnitrostatni certifikaéni znacky.

Zde si oviem editor nemiiZe odpustit mozna ponékud osobni poznamku, totiz Ze normalizac e v cesté za
naplnénim vnitfniho trhu neni samospasitelnd a dobrovolné certifikaty a znacky nejsou zdaleka hlavni

prekdZkou volného pohybu sluzeb. Ty jsou dle naSeho nédzoru dané spiSe nadmérnymi narodnimi

regulacemi vedoucimi ke striktnimu omezovani volnéh o pohybu uplatiiovanému vétsinou ¢lenskych statd.
Bez odstranéni téchto umeéle udrzovanych bariér nebude dosazeno volného pohybu sluzeb.

Inovace

Normy hraji ddlezitou Glohu pro inovace, a tak ovliviiuji rozhodovani podnik( o investicich na vyzkum a
vyvoj. Jakozto zdroj nejaktualnéjsich technickych poznatk(l rozsifuji normy védomostni zakladnu
hospodarstvi a mohou nové technologie a vysledky vyzkumu harmonicky za€lenit do procesu navrhovani
a vyvoje novych vyrobkid a sluzeb. Coby trzni nastroj pomahaji normy podn ikim vytvofit spoleény
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obchodni jazyk. Jako priklad se uvadi systtm GSM (Global System for Mobile Communications), ktery
vytvofil mezinarodni trh pro mobilni komunikace a je hnaci silou rozvoje mnoha maobilnich aplikaci. Je
ddlezité posilit vazbu mezi vyzku mnymi ¢innostmi a technickou normalizaci s cilem optimalizovat pfinos
pro normalizaci.

Informacni a komunikacni technologie

Normy pomahaji vytvaret a zajistovat interoperabilitu, a jsou tudiz jednim z Ciniteld, ktery brani
fragmentaci trhl. To je zvlast dlleZité na rychle se vyvijejicich trzich s neustdle se ménicimi
technologiemi, zejména v oblasti informacnich a komunikacnich technologii. Zde se trh v poslednim
desetileti zasadné a trvale ménil. Liberalizace tohoto trhu pfinesla konkurenci mezi odvétvimi. Jednolity
svét minulosti byl nahrazen riiznorodym technologickym rozvojem.

Doslo k vyznamnému posunu od technického vybaveni smérem k programovému vybaveni. To znamena
posun od tradiénich forem normalizace smérem k produktdm s kratkymi cykly vyvoje a pouZi vani. To
vytvari paralelni cesty k dosazeni cile interoperability, ktery je hlavnim poZadavkem, aby se predeSlo
roztfisténi trhl, a ktery vyZaduje urychlené vypracovavani norem a prosazovani tzv. new deliverables, tj.
rychle vytvorenych normativnich dokume ntli pro aktualni potfebu, které vychazeji z mensiho konsensu
neZ normy. Komise mini pfezkoumat vyuzivani normalizace ve smyslu podpory pravnich predpist v

odvétvi informacnich a komunikacnich technologii.
1.3 Normalizace na podporu obecnych a verejnych zaj md
Zivotni prostfedi

Ve své integrované vyrobkové politice Komise poukazala na to, Ze normy maji velky potencial
podporovat trvale udrzitelny rozvoj, zahrnujici hospodarské, socialni a environmentalni aspekty. Normy
by mély slouzit jako jeden z nastrojd, jehoZ zlepSeni by mohlo pomoci pfi vytvareni ramce pro trvalé
ekologicky orientované zlepSovani vyrobk( béhem jejich celého Zivotniho cyklu. Tvdrci technickych
norem jsou nyni podnécovani k tomu, aby brali vice v vahu Zivotni prostredi.

PFistup pro kazdého i terorismus a ochrana pred nim

Obyvatelstvo Evropy starne. V dlsledku toho roste trh se zboZim a sluzbami, které uspokojuji poZadavky
zdravotné postiZzenych anebo starSich osob. Normalizace méa potencial na tuto vyzvu reagovat a pripravit
pldu pro zavedeni inovativnich modernich technolog ii, které zajisti pfistup pro kazdého. To vSak
vyZzaduje vétsi angaZovanost ze strany viech zainteresovanych subjekt(l zapojenych do tohoto procesu.

Normalizace by méla hrat vyznamnou Ulohu rovnéz v ramci politik souvisejicich s bezpecnosti, bojem
proti terorismu a prevenci kriminality s cilem chranit obany, infrastruktury a sluzby, které mohou byt
potencialnimi cili.

2. GLOBALNiIi ROZMER NORMALIZACE

Hlavni mezinarodni zavazky Evropské unie v této oblasti jsou vyjadieny v Dohodé WTO 2 o technickych
prekazkach obchodu. Tato dohoda od signatafl mimo jiné vyZaduje, aby se technické predpisy a

2 v . . .
Svétovd obchodni organizace.
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mezinarodni normy vypracovavaly a provadély nediskriminujicim zplsobem, aniz by se pfitom vytvarely
zbytecné prekazky obchodu. Rovnéz doporucuje, aby se pfi vypracovavani te chnickych predpist
pouzivaly, pokud je to mozné, mezinarodni normy.

Komise ve spolupraci s evropskymi normalizacnimi orgdny prosazuje pouzivani mezinarodnich norem.

Ugastni se obchodnich dialogli, jako je napf. Transatlanticky obchodni dialog (TABD), poskyt uje
podporu pro dohody o spolupraci a partnerstvi mezi evropskymi a mezinarodnimi normalizacnimi organy,

prosazuje modely regulace pfistupné normam na platformé Evropské hospodafské komise OSN a

poskytuje technickou pomoc. Tato opatfeni maji evropskému pri myslu umoznit pfistup na trhy a zvysit
jeho konkurenceschopnost.

Ma-li vSak byt EU schopna v3e uvedené uskutecnit a prokazat efektivnost evropského systému, potfebuje

silngjSi systém pro normalizaci vCetné pFfimérfené infrastruktury na evropské drovni, ktery je schopen
zajistit, aby mezinarodni normy, které byly vypracovany a provedeny evropskymi normami na podporu

politik Spoledenstvi, byly s témito politikami v souladu. Takovouto ulohu nemiZze nikdy hrat

diverzifikovany systém zaloZeny na mnoha konkurujicich si narodnich normalizacnich organech. Proto se
Clenské staty, jejich narodni normalizatni organy a zainteresované subjekty vyzyvaji, aby nadale

podporovaly silny a soudrZzny evropsky systém pro normalizaci. Zarovei je nutno, aby evropsky primysl

a zainteresované subjekty byly pIné zapojeny do evropské normalizace, tak aby mohly byt hnaci silou na
arovni mezindrodni normalizace.

3. SMERY EVROPSKE NORMALIZACE

Na zékladé diskusi vedenych mezi ¢lenskymi staty a Komisi, jejichZ priibéh i zavéry byly zaznamenany
viadé pracovnich i oficidlnich dokumentli Komise i Rady EU, byly na pldé Evropské komise
formulovany cile evropské normalizace, nové nebo upfesnéné, a také doporuceni a opatfeni, jak jich
dosahovat. Vyzvy jsou uréeny jak evropskym normalizanim organiim, t ak cElenskym zemim, ale
v neposledni Fadé také evropskému primyslu €i dal$im zainteresovanym stranam. Provedeni téchto
doporuceni mdZe vést k dalsim akcim, které budou stanoveny v akénim planu, jejZ je Komise pfipravena
se Clenskymi staty a se zainteresovan ymi stranami formulovat.

Komise chce dale zvySovat vyuzivani evropské normalizace v evropskych politikach a v pravnich
predpisech.

— Rozsiteni a vyuzivani technickych norem na podporu evropskych pravnich predpisi a politik v
oblastech vyrobkd je povaZzovano za Uspésné. Komise je odhodlana v tomto pfistupu pokradovat a

podporovat vétsi vyuzivani norem ve svych politikéch zaméfenych na podporu funkce vnitfniho trhu.

-V této souvislosti je dllezité zvysit povédomi téch, ktefi rozhoduji v jednotlivych Elenskych statech,
pokud jde o vyhody evropské normalizace pfi podpofe pravnich predpisti a politik Evropskych
spolecenstvi.

DalSim cilem Komise je zlepsit u€innost, soudrZznost a viditelnost evropské normalizace a jejiho
institucionalniho rdmce.

— Povazuje se za nezbytné, aby se evropské normy vypracovavaly v pfiméfeném casovém ramci.
Evropské normalizaCni organy musi i nadale vyrazné zvySovat svou G€innost, aby mohly néleZité
reagovat na potfeby primyslu a regulatord. To se vztahuje také na dostupnost postupll, pomoci ni chz
Ize Iépe uspokojit potfeby konsorcii v ramci evropskych normalizaénich organl. Evropské
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normalizani organy by mély zlepSenim spoluprace plné vyuzit potencial k synergiim a posilit
mechanismy koordinace u témat spole¢ného zajmu.

Komise chce usilovat o zahdjeni strategického prezkumu spoleCné s Clenskymi staty a
zainteresovanymi subjekty, ktery by se zaméfil na to, jak mohou vSichni aktéfi zapojeni do
normalizace lépe dostat vyzvam tykajicim se odezvy na potfeby spolecnosti a trhu, a tak poskytnout
Gcinné vypracované specifikace v odvétvi informacnich technologii.

Komise si uvédomuje, Ze zapojeni vSech dotenych zainteresovanych stran (nevladni organizace
vCetné spotfebitell, Zivotni prostfedi, malé a stfedni podniky aj.) neni dosud dostate¢né zaruceno, a to
ani na Grovni evropskych normalizaénich organl, ani v ramci vsech ¢lenskych statl. Zejména
podnikatelé by méli uznat evropskou normalizaci jako strategicky nastroj pro konkurenceschopnost a
pro jednotné uplatriovani technickych pravnich pfedpist na vnit fnim trhu. Komise se domniva, Ze v
tomto ohledu by se mél obnovit zavazek vsech subjektd.

Komise predpoklada, Zze podrobi reformé institucionalni ramec evropské normalizace. To nepochybné
zahrnuje revizi Casti tykajici se norem ve smérnici 98/34 a zejména z vaZuje vytvoreni pravniho
zékladu pro financovani evropské normalizace.

K posledné uvedenému na tomto misté jen krétce, Ze financovani evropské normalizace by mélo byt v
zasadé zalozeno na pfispévcich stran, které se na ni podileji. Vzhledem k Uloze, ktero u evropska
normalizace hraje pfi podpore evropskych politik, se Komise zavazuje spolufinancovat €innosti v
ramci  evropské normalizace a evropské infrastruktury. Clenské staty pak musi pfijmout
(ekonomickou) spoluodpovédnost, co se ty€e financni realizovate Inosti evropského systému pro
normalizaci. Financovani hlavni infrastruktury CEN/CENELEC , které az dosud zéviselo vyhradné
na prispévcich EU a roénich prispévcich narodnich normalizacnich organd, by se mélo pfezkoumat s
cilem postavit jej na SirSim zakladé. Nezbytnym predpokladem je udrzeni silné, centralizované
infrastruktury zastupujici evropské zajmy. Komise predloZi legislativni navrh stanovujici pravni
zéklad pro financni podporu evropské normalizace - s odkazem na uvedené vSechny €innosti a
potfeby - jako nastroje, ktery slouzi evropskym politikam.

Evropska normalizace ma problém vnéjSiho zviditelnéni.

Komise chce i nadale prosazovat mezinarodni normy vypracované mezinarodnimi normalizacnimi
organy (ISO, IEC, ITU) a podporovat jejich provedeni v EU. Evropské normalizacni organy maji
zajistit, aby tyto technické normy byly v souladu s cili politik EU.

Je nutno posilit Glohu evropské normalizace v mezinarodnim kontextu a zviditelnit jeji Uspéchy pfi
zlepSovani pristupu na trh a zvySovani konkurenceschop nosti. Je dllezité vyzvat evropsky primysl a
dotené strany, aby obnovily sv(j zdvazek tykajici se evropské normalizace jako hnaci sily
mezinarodni normalizace. Je rovnéZ vhodné, aby Clenské staty (s ohledem na rozSifeni Unie)
potvrdily sv(j zavazek tykajici se evropské normalizace. Evropské normalizacni organy a

zainteresované subjekty se vyzyvaji, aby pfijaly konkrétni opatfeni ke zviditelnéni.

: Vsechny zkratky - viz pfiloha k prvnimu pfispévku z Vddeméka v tomto vybéru (Role vladnich instituci pfi

tvorbé norem).
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