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NARIZENIi O OBECNE BEZPECNOSTI VYROBKU — CO PRINASI NOVEHO: VYZNAMOVE POSUNY VE VZTAHU
K TECHNICKE NORMALIZACI

(Pracovni dokument k vystaveni na web a dalSimu elektronickému Sifeni)
PRILOHA 2b

k zdvére¢né zpravé k plnéni CAS zakdzky Koordinace zapojeni ¢eskych spotiebiteld vISO COPOLCO
s prihlédnutim k evropské normalizaci pro rok 2024

Zpracovatel/Dodavatel: Kabinet pro standardizaci, 0.p.s., fijen 2024

Ze zaddni ad bod 2.b
2. Vzdélavani zainteresovanych stran, zejména spotrebitelii a MSP
b. Nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobkii — co pFindsi nového

o GPSR nabyvd ucinnosti v prosinci 2024 a prindsi z pohledu MSP a spotfebiteld fadu novinek. K tomu vydalo
v r. 2023 SdruZeni ¢eskych spotrebiteli zevrubnou informaci. Pfedpoklddd se vedeni Sirsi kampané ze strany
odpovédnych orgdnu ke zviditelnéni novych aspektu vnitiniho trhu v této souvislosti.

o Kabinet nabizi, jako soucdst takové kampané, zpracovdni informativniho prehledu zmén opatreni nového
narizeni oproti dosavadni smérnici. Takovy krok si vyZddali clenové Programového vyboru Kabinetu.

o Informace tedy bude urcena pro Siteni elektronickymi prostredky véetné vystaveni na webu.
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1. UVODEM

Dne 23. kvétna 2023 byl v Ufednim véstniku Evropské unie OJ L 135 uvefejnén text nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2023/988 o obecné bezpecénosti vyrobkd (1) (dale nafizeni 2023/988, anebo GPSR).
Tato nova uprava od 13. 12. 2024 nahradi stavajici Upravu predstavovanou smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné bezpecénosti vyrobkl (2) (dale smérnice
2001/95/ES, anebo GPSD), ktera byla do ¢eského pravniho fadu transponovana zakonem ¢. 102/2001 Sb., o
obecné bezpecnosti vyrobkd (3) (dale zakon 102/2001 Sb.).

Zmény se promitly i do dalSich evropskych predpis(, zejména do nafizeni (EU) ¢. 1025/2012 o evropské
normalizaci (4).

Smérnice 2001/95/ES jiz nezbytné vyZadovala revizi a aktualizaci s ohledem na vyvoj tykajici se novych
technologii a online prodeje. Pokusy o revizi zacaly jiz pred vice lety. Trvalo tedy dost dlouho, aby byla
zajisténa shoda clenskych statd s cilem dosaZzeni jednotnosti s vyvojem harmonizaénich pravnich predpist
Unie a normalizacnich pravnich predpist, aby bylo zajisténo lepsi fungovani postupl staZzeni vyrobku z
obéhu z divodu bezpecnosti a aby byl zajistén jasnéjsi ramec pro vyrobky napodobujici potraviny, které
doposud upravuje smérnice Rady 87/357/EHS. V zajmu prehlednosti byly smérnice 2001/95/ES a
87/357/EHS zruseny a nahrazeny novym nafizenim.

| kdyZz zdanlivé se mohou zmény ohledné povinnosti subjekt( trhu, tj. vyrobcl a distributor( (véetné
prodejct/obchodu), jevit jako formalni, ¢i dokonce nevyznamné, neni tomu tak. Kazdy ze zminénych
subjektl trhu vyZzaduje specificky pristup, a proto specificky rozbor dopadl, coZ prekracuje moznosti
zaméru pro tuto publikaci. Vtomto rozkladu, pfipraveném formou ¢lanku k publikaci elektronickymi
prostiedky, se proto, kromé nékterych souvisejicich a nezbytnych obecnych konstataci, zaméfime na
VYZNAMOVE POSUNY VE VZTAHU K TECHNICKE NORMALIZACI (dale TN). To je logické také vzhledem
k zadavateli (objednateli) projektu a tohoto Ukolu, kterym je pravé CAS. Pochopeni téchto zmén je pro
Ucastniky trhu dle naseho nazoru velmi dalezité.

2. NOVA UPRAVA OBECNE BEZPECNOSTI VYROBKU A JEJi SPECIFIKA

Nicméné, preci jen zacneme Sifeji pojatymi aspekty nové pravni Upravy obecné bezpecnosti vyrobki, ktera
(indikativné):

o zakotvuje obecnou povinnost uvadét na trh pouze bezpecné vyrobky,

stanovi povinnosti hospodarskych subjektl ve vztahu k zajiSténi bezpecnosti nepotravinarskych
vyrobk( podle jejich role v dodavatelském retézci,

o

o zahrnuje zajisténi bezpecnosti i vyrobkd napodobujicich potraviny a vyrobkd atraktivnich pro déti,
upravuje proces zpracovani norem na podporu jeho implementace,

narovnavd podminky pro bezpecnost vyrobk( nabizenych a prodavanych jak online, tak off-line, a
specifikuje zvlastni povinnosti pro bezpecnost vyrobkd prodavanych online zejména tim, Ze stanovi
zvlastni povinnosti pro poskytovatele online trzist pti zajistovani bezpeénosti vyrobki,

o posiluje pravni zdklad pro systém rychlé vymény informaci o nebezpeénych nepotravinarskych
vyrobcich (nové , Safety Gate”),

o sjednocuje v maximalni mozné mite dozor nad trhem ve vyrobkové sfére, kdyZ v oblasti dozoru nad
bezpecnosti vyrobkl pfejima relevantni ustanoveni nafizeni (EU) 2019/1020,
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o formalné zfizuje Sit pro bezpecnost spotrebitell a propojuje ji se Siti pro shodu vyrobkl podle nafizeni
(EU) 2019/1020,

o zakotvuje pravo na informace spotfebitelll ze strany pfislusnych Gradl clenskych statl a
hospodafskych subjekt,

O priznava spotrebitelim pravo napravy v pripadé stazeni nebezpecéného vyrobku z obéhu,

o zpresnuje poZadavky na stahovani nebezpecénych vyrobkll z obéhu a také

o vyrazné posiluje komunikaci mezi spotrebiteli, hospodarskymi subjekty, orgdny dozoru v clenskych
zemich a Evropskou komisi.

To zvalné vétsiny zahrnovala i dosavadni smérnice. Proto nemusi byt pro subjekty na trhu prehledné a
zfejmé, k jakym zméndm v nové legislativé doslo a na co by se méli soustredit pfi plnéni svych povinnosti na
trhu. Proto jsou Zadouci specifické rozbory zamérené na jednotlivé subjekty trhu a jejich zadani. Jak
uvedeno vyse, my se soustfedime na porozuméni implementace nafizeni 2023/988 prostiednictvim
technickych norem.

Vychodiska definic:
e ad Cl. 3 GPSR definice

1) ,vyrobkem” predmét, propojeny nebo nepropojeny s jinymi predméty, dodany nebo
zpfistupnény za Uplatu ¢i bezplatné, a to i v souvislosti s poskytnutim sluzby, ktery je urcen
spotiebitelim nebo u néhoZ lze za rozumné predvidatelnych podminek pfedpokladat, Ze bude
spotiebiteli pouzivan, prestoze jim uréen neni;

2) ,bezpecnym vyrobkem® vyrobek, ktery za béZnych nebo rozumné predvidatelnych podminek
pouziti, v€etné skutecné doby uZivani, nepredstavuje Zadné riziko nebo predstavuje pouze
minimalni rizika slucitelna s pouzitim vyrobku a povaZovana za pfijatelna a odpovidajici vysoké
urovni ochrany zdravi a bezpecnosti osob;

3. HLAVNi ZMENY

(1) Pozdé&ji sezndme, Ze aspekt technické normalizace vramci GPSR Uzce souvisi s ODPOVEDNOSTI
SUBJEKTU TRHU ZA BEZPECNOST vyrobk(i na trhu. Samozfejmé napliiovani odpovédnosti za
bezpecnost vyrobku se promitd vSemi ustanovenimi nafizeni, nejenom ve vztahu k technickym
normam.

e V GPSD byla jednoznacné odpovédnost za bezpecnost smérovana na vyrobce: (Viz ¢l. 3) Vyrobci
jsou povinni uvddét na trh pouze bezpecné vyrobky. Oproti tomu je znéni GPSR (cl. 5) toto:
Hospoddfské subjekty uvddéji nebo doddvaji na trh pouze bezpecné vyrobky.

e V dosavadnim predpise byly ostatni hospodarské subjekty vazany ,nepfimo” v dalSich ¢lancich
GPSD ... nyni bude jejich odpovédnost pfima. Proto GPSR v citovaném ¢lanku specifikuje povinnost
nejen k uvadéni na trh ale i k dodavani na trh, coZ plsobnost legislativniho ramce podstatné
rozsifuje, resp. zpresnuje. (I v dosavadnim predpise povinnost i pro ostatni subjekty trhu kromé
vyrobcl tedy pfi dodavani na trh nepfimo platila, nyni to bude jednoznac¢né a nezpochybnitelné).

K tomu viz GPSR ¢l. 3 definice:

6) ,,dodani na trh” - dodani vyrobku k distribuci, spotfebé nebo pouZiti na trhu Unie v rdmci
obchodni ¢innosti, at uz za Uplatu, nebo bezplatné;
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7) ,uvedeni na trh” - prvni dodani vyrobku na trh Unie.

(2) PREDPOKLAD SHODY (¢&l. 7 GPSR) je ustanovenim jiz zcela adresnym, pfimym ve vztahu k vyuZiti norem
pro implementaci predmétného evropského predpisu.

(3)

V GPSR je zafazeno nové ustanoveni o pravomoci EK: EK pFijima provadéci akty k urceni zvlastnich
pozadavkii na bezpecnost ...

Z toho snadno vyvozujeme, Ze evropské normy (EN) kvyhlaseni pod GPSR budou evropskymi
normalizacnimi organizacemi vyvijeny na zdkladé téchto provadécich aktl (resp. zvlastnich
pozadavkl v nich stanovenych); a posuzovani shody pak bude provadéno na zdkladé takovych
norem.

S tim souvisi nasledujici:

ODKAZOVANI na EN vyhlasené dle GPSR

Odkazovéni na normy zavedené dle GPSR (tj. vyhldsené Joznamené/ v Ufednim véstniku EU)
zUstava pro praktické pouziti formulaéné sloZité. Toto upravuje nafizeni 1025/2012, které se novym
nafizenim v pfislusném ustanoveni méni. Konkrétni znéni Nafizeni (EU) ¢. 1025/2012 se ve vztahu
k GPSR méni takto:

v ¢lanku 10 se doplnuje novy odstavec, ktery zni:

»7. Jestlize evropska norma vypracovand na podporu nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2023/988 splriuje pozadavek na obecnou bezpecnost stanoveny v ¢élanku 5
uvedeného nafizeni a zvlastni pozadavky na bezpecnost podle ¢l. 7 odst. 2 uvedeného
nafizeni, Komise neprodlené zvefejni odkaz na ni v Ufednim véstniku Evropské unie.

Béhem poslednich 20—-30 let se v odborném slangu tyto normy nazyvaly ,manddatové”, protoze
pGvodné byly vevropskych normalizacnich organizacich CEN a CENELEC vyvijeny na zakladé
,mandatu” udéleného Evropskou komisi. Pozdéji EK nevydavala ,mandat”, ale , pozadavek”, pojem
mandatovd norma se ale neoficidlné udrZel. Je otazkou, jak se toto neoficidlni pojmoslovi bude
napristé vyvijet, ale oficidlni vyraz ,evropskda norma vypracovand na zdkladé provddéciho aktu
Evropské komise k urceni zvldstnich poZadavki na bezpecnost na podporu narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2023/ 988" je v béiné praxi nepouZitelny, ale kdo vi...

Z uvedeného ovsem vyplyva jedna zasadni procesni zména v narodnim méritku. Zak. ¢. 102/2001 o
obecné bezpecnosti vyrobkd, ktery transponoval GPSD do narodni legislativy, ukladal povinnost
(MPO/UNMZ) normy vyhlasené ve véstniku EU ozndmit néasledné ve Véstniku UNMZ. Tato
povinnost po fadu let nebyla napliiovdna. Po skoncéeni platnosti zdkona ¢. 102/2001 bude tato
povinnost anulovéna a reference budou , pouze” a pfimo v Ustfednim véstniku EU, aniz by musely
byt rekapitulovdny na narodni tdrovni.

Podle dosavadni praxe v CR jsou ale i tyto normy v databazi UNMZ vedeny jako harmonizované a
jsou tak potenciadlnim uzivatelim zprostredkovany.

Pro NLF (New Legislative Framework) plati samozifejmé nadale pojmenovani ,harmonizované
normy*“.
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4. APLIKACE GPSR PRO SLUZBY

e Zustanoveni vymezujicich PUSOBNOST nového nafizeni (GPSR) podle naseho vykladu (ale
jednoznaéné) vyplyva — PRO SLUZBY, nasledujici:

a. Narizeni 2023/988 by se obecné nemélo vztahovat na sluzby. Nicméné za ucelem ochrany
zdravi a bezpecnosti spotrebitelli do oblasti plsobnosti tohoto nafizeni spadaji vyrobky, které
jsou dodavany nebo poskytovany spotiebitelim v ramci poskytovani sluzeb, véetné vyrobkd,
s nimiZ spotiebitelé béhem poskytovani urcité sluzby pfichazeji do pfimého styku.

b. GPSR tedy pokryva bezpecnost za popsanych podminek sluzby.

c. Bezpecnost takové sluzby je tfeba posuzovat komplexné, nikoliv jednotlivé vyrobky, pokud jsou
vyrobky propojeny. Napf.: v pfipadé poskytovani sluzby provozu détského hristé nelze
bezpecnost détského hfisté posuzovat izolované na zakladé shody jednotlivych hernich prvka s
normou, ale komplexné, nebot na hristi dochazi de facto k propojeni a interakci jednotlivych
prvk(; atd.

Bohuzel, pIné a Uspé&sné aplikaci GPSR na sluzby v CR brani svymi omezenimi ,na§“ zakon o ochrané
spotrebitell (SIC!). Zakon 634/1992 o ochrané spotfebitele (5) totiz sluzbou ,rozumi“ ,pouze
jakoukoliv podnikatelskou cinnost, vietné prdv a zdvazk( s touto Cinnosti souvisejicich”.
Nepodnikatelska c¢innost mlze tedy byt poskytovana jako sluzba nebezpecnd. Tato uméla
interpretace (lépe dezinterpretace) evropského prdva nemd v Evropé obdoby. V urditych pfipadech
totiz Ize sluzbu prezentovat jako nepodnikatelskou cinnost, coZ je pravé vysSe zminovany provoz
détskych hrist a sportovist, kde spravcem a provozovatelem vefejnych zafizeni jsou obce, méstské
Casti a dalsi subjekty samosprdvy, a déle skolska zafizeni atd.

5. VYUZITi TN K PROVADENI GPSR
e Cl.9 GPSR - POVINNOSTI VYROBCU

o Vyrobce musi v dokladech uvést kompletni seznamy EN nebo jejich ¢asti (odkaz na ¢. 7 a
8)

e INICIACE TVORBY NORMY k provedeni Nafizeni 2023/988

Pokud Komise zjisti, Ze k zajisténi souladu nékterych vyrobkd s poZzadavkem na obecnou bezpecénost
stanovenym v tomto nafizeni je tfeba evropské normy, méla by uplatnit pfislusSna ustanoveni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012(14) a poZadat jednu nebo vice
evropskych normalizaénich organizaci, aby bud navrhly, nebo urcily normu, kterd je vhodna k tomu,
aby vyrobky, jez ji vyhovuji, byly povaZovany za bezpecné.

Pokud neexistuji evropské normy, mély by byt vnitrostatni pravni predpisy ¢lenského statu, v ném?z
je vyrobek doddvan na trh, které stanovi poZadavky na ochranu zdravi a bezpecnost, v souladu s
pravem Unie, zejména s ¢lanky 34 a 36 Smlouvy o fungovani EU.

e Konkrétni POSTUP PRO APLIKACI GPSR PROSTREDNICTVIM TN

s vyhodnocenim zmén v novém nafrizeni.

Cl. 7 odst. 1

1. Pro ucely tohoto nafizeni se ma za to, Ze je vyrobek v souladu s poZzadavkem na obecnou
bezpecnost stanovenym v ¢lanku 5* tohoto nafizeni v téchto pfipadech:
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a) je-livsouladu s pfislusnymi evropskymi normami nebo jejich ¢astmi, na které byly
zvetejnény odkazy v Ufednim véstniku Evropské unie v souladu s €l. 10 odst. 7 nafizeni (EU)
¢.1025/2012, pokud jde o rizika a kategorie rizik, na néz se tyto normy vztahuji, ** nebo

b) v pfipadé neexistence pfislusnych evropskych norem uvedenych v pismenu a) tohoto
odstavce, je-li v souladu s vnitrostatnimi pozadavky, pokud jde o rizika a kategorie rizik, na
néz se vztahuji pozadavky na ochranu zdravi a bezpecnost stanovené ve vnitrostatnim
pravu ¢lenského statu, v némz je vyrobek dodavan na trh, za podminky, Ze je toto préavo
v souladu s prdvem Unie.

* Cldnek 5: Hospoddrské subjekty uvddéji nebo doddvaji na trh pouze bezpecné vyrobky.
** Zménény text ¢l. 10 odst. 7 nafizeni (EU) ¢. 1025/2012viz ¢ldnek 3 tohoto dokumentu,
odst.3, anebo téZ srovndvaci tabulka v pfiloze

Vyhodnoceni zmén v novém narizeni: Na pouhych dvou odstavcich jsou zmény viditelné a
zdsadni.

V GPSD se v odkaze na aplikaci EN k prokdzani predpokladu bezpecnosti hovori o
dobrovolnych normdch, v GPSR byl pojem dobrovolny nendpadné vypusten.

Jesté zasadnéjsi je, Ze v dosavadni smérnici je obrdcené poradi obou odstavct - nyni pod
pismeny a) a b). TotiZ dosud platilo, Ze pokud neexistovaly prdavni predpisy EU upravujici
bezpecnostni aspekty daného vyrobku, prvni v Fadé bylo vyhodnoceni existence ndrodnich
prdvnich predpist, které se véci tykaji. AZ v pfipadé jejich neexistence, se pristoupilo

k vyhodnoceni pfedpokladu bezpecnosti podle EN oznémenych v Ufednim véstniku EU.

V novém narizeni je to naopak. Prvotné se predpoklad bezpecnosti vyhodnocuje podle EN,
a aZ v pripadé jejich neexistence podle ndrodnich prdvnich predpisi. Zdsadné se tak
posiluje tloha EN (navic, jak zminéno vyse, s vypusténim slovicka ,,dobrovolné”...).

Clanek 8

1. Pro uUcely ¢lanku 6 a v pfipadech, kdy se neuplatni predpoklad bezpecnosti podle ¢lanku 7, se
pfi posuzovani toho, zda je vyrobek bezpecny, berou v ivahu zejména nasledujici prvky, jsou-li
k dispozici:

a) evropské normy jiné ne? ty, na které byly zvefejnény odkazy v Ufednim véstniku Evropské
unie v souladu s €l. 10 odst. 7 natizeni (EU) ¢. 1025/2012;

b) mezinadrodni normy;
c) mezinarodni dohody;

d) dobrovolné systémy certifikace nebo podobné ramce tretich stran pro posouzeni
souladu, zejména ty, které maji podporovat pravo Unie;

e) doporuceni nebo pokyny Komise pro posuzovani bezpecnosti vyrobku;

f)  narodni normy vypracované v ¢lenském staté, ve kterém je vyrobek dodavan na trh;

g) stav vyvoje védy a techniky, véetné stanoviska uznavanych védeckych subjektt
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a odbornych vyboru;
h) pravidla sprdvné praxe pro bezpecnost vyrobku platna v daném oboru;
i)  rozumnd ocCekavani spotiebitell tykajici se bezpecnosti;

j)  pozadavky na bezpecnost pfijaté v souladu s €l. 7 odst. 2.

Vyhodnoceni zmén v novém narizeni: Toto ustanoveni doznalo zdsadniho rozsifeni a
doplnéni prvki k vyuZiti prokdzdni predpokladu bezpecnosti vyrobku. Nové zarazené
prvky jsou vyznaceny tuc¢nym pismem.

Prvek ad a) vnimdme jako identicky s dosavadnim, ale formulacné je ponékud odlisny a
opét zde je vypusténo adjektivum ,nezdvaznd”.

Subjekty uvddéjici ¢i doddvajici vyrobek na trh tedy maji dosti sSirsi spektrum prvkd,
kterymi mohou prokdzat shodu s predpokladem bezpecnosti, svého” vyrobku. Napriklad
normy ISO/IEC pod pismenem b). Urcité nejvétsi vyznam by v tomto ohledu mohlo hrat
zahrnuti ,nového” prvku pod pismenem d) — totiZ dobrovolnych systému certifikace nebo
podobného ramce tretich stran pro posouzeni souladu, zejména ty, které maji
podporovat pravo Unie. Praxe ukdZe, jak bude tento ndstroj vyuZit a také s jakym
vykladem, aby skutecné prispél k posileni bezpecnosti vyrobkui na trhu.

Cl. 7 odst. 3

Predpoklad souladu s pozadavkem na obecnou bezpeénost podle odstavce 1 nebrani organiim
dozoru nad trhem prijimat veskera vhodna opatieni podle tohoto nafizeni, pokud existuje dikaz,
Ze navzdory tomuto predpokladu je vyrobek nebezpecny

Cl. 7 odst. 2

Komise prijme provadéci akty k urceni zvlastnich pozadavk( na bezpecnost, na néz se maji
vztahovat evropské normy, s cilem zajistit, aby vyrobky, které témto evropskym normam
vyhovuiji, spliiovaly poZzadavek na obecnou bezpecnost stanoveny v ¢lanku 5. Tyto provadéci akty
se pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 46 odst. 3

Vyhodnoceni zmén v novém narizeni: Novy formdt Zadosti o zpracovdni EN k provedeni GPSR se
formdliné zdsadné lisi od dosavadniho procesu. Mdme obavy, Ze to povede k posileni centrdini a
byrokratické ulohy Evropské komise.
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6. ZAVER

Ve zménach natizeni (GPSR) oproti dosavadni smérnici (GPSD) spatfujeme naplriovani Usili Evropské komise
dale posilovat svoji centralni ulohu. Clenské staty ale zjevné tento trend (nebot je to zjevné trend
promitajici se v pfedpisech EU pfijimanych jiz po fadu let) podporuji. V GPSR se to projevilo ve velmi
formalizovaném a byrokracii posilujicim formatu zadavani pozadavk( na zpracovani evropskych norem pro
provadéni natizeni pro jednotlivé obory, sektory, vyrobky.

Ve vztahu ktechnické normalizaci, pro kterouzto oblast byl tento informativni dokument zpracovdn,
pokladame rozsifené spektrum nastroja (prvk() pro prokazani predpokladu shody s poZadavky natizeni pfi
uvadéni ¢i doddvani vyrobk( na trh.

Subjekty uvadéjici ¢i dodavajici vyrobek na trh tedy maiji k dispozici Sirsi spektrum prvkil, kterymi mohou
prokazat shodu s predpokladem bezpecnosti ,svého” vyrobku. Napfiklad mezindrodni normy ISO/IEC.
Urcité nejvétsi vyznam by v tomto ohledu mohlo hrat vyslovné zahrnuti dobrovolnych systému certifikace.
Praxe ukaZe, jak bude tento, ale i dalsi ,nové” ndstroje vyuzity, a také s jakym vykladem a pochopenim
subjektd trhu, aby skuteéné prispély k posileni bezpecnosti vyrobkl na trhu a ke splnéni ocekavani
spotrebitelll a rovné konkurence na trhu.
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AUTOR

Ing. Libor DUPAL (*1955) absolvent VSCHT v Praze, fakulty Potravinarské a biochemické technologie, pGisobi od r. 2002
ve SdruZeni ¢eskych spotrebitel(l. Je predsedou Spravni rady tohoto sdruZeni a je feditelem Kabinetu pro standardizaci.
Velkou ¢&ast profesniho Zivota vénoval kvalité a bezpeénosti potravin, ale po Ffadu let se vénuje i

jinym oblastem kvality a bezpecnosti vyrobkd a sluzeb, napt. ve vztahu k prevenci Urazl déti a &

mladeze. Je predsedou Ridictho vyboru Narodniho programu Ceska kvalita. Zastupuje CR v ’

evropské organizaci ANEC (Hlas evropskych spottebitelll ve standardizaci). Je autorem (i n N Ec
spoluautorem a editorem fady publikaci a ¢lankd ve vztahu k ochrané spotrebitele a podpory

vyuzivani technickych norem.

Kabinet pro standardizaci, o. p. s., (KaStan) je nezavislou obecné prospésnou spolec¢nosti zaloZzenou Sdruzenim ¢eskych
spotrebitell. Cilem spolecnosti je zvySovani bezpecnosti a kvality vyrobkd a sluzeb vytvarenim a podporou funkce
nastrojl zajistujicich ucinné zapojeni spotfebitell do standardizacnich procest (technickd normalizace, certifikace a
posuzovani shody, akreditace, dozor nad trhem), véetné uplatriovani technickych predpisi a norem ve prospéch
spotrebiteld a korektniho trhu.

KaStan, Pod Altanem 99/103; 100 00 Praha 10; +420 602 56 18 56; info@top-normy.cz, www.top-normy.cz

ZDROIJE

(1.) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/988, ze dne 10. kvétna 2023 O OBECNE BEZPECNOSTI
VYROBKU, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1025/2012 a smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2020/1828 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES a smérnice Rady
87/357/EHS

(2.) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 O OBECNE BEZPECNOSTI VYROBKU
(3.) Zékon ¢&. 102/2001 sb., o OBECNE BEZPECNOSTI VYROBKU, v platném znéni

(4.) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 O EVROPSKE NORMALIZACI,
zméné ... zkrdceno

(5.) Zakon €. 634/1992 ze dne 16. prosince 1992 O OCHRANE SPOTREBITELE, v platném znéni

(6.) OBECNA BEZPECNOST VYROBKU jako zakladni predpoklad fungujiciho trhu, edice Priivodce spotiebitele, svazek &.
44, Mgr. Viktor Vodicka, SdruZeni ¢eskych spotiebiteld, z. 4., srpen 2023

(7.) ROZUMIME TECHNICKYM NORMAM? (Struénd rekapitulace pro Gcastniky trhu se zaméfenim na spotiebitele a
malé a stfedni podniky), edice top-normy, svazek ¢. 24 (jen elektronicky format, ke staZeni na adrese
https://www.konzument.cz/users/publications/10-top-normy/433-rozumime-technickym-normam.pdf), Ing. Libor
Dupal, Ing, Jiti Moldk, Sdruzeni ¢eskych spotrebiteld, z. U., pro Kabinet pro standardizaci, 2024.

Pfiloha:

Srovnavaci tabulka evropskych predpisi Smérnice 2001/95/ES, Nafizeni (EU) ¢. 1025/2012 a Nafizeni (EU)
2023/988 GPSR
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P¥iloha - SROVNAVACi TABULKA

Smérnice 2001/95/ES

Nafizeni (EU) €. 1025/2012

Nafizeni (EU) 2023/988 GPSR

Cl. 1 odst. 2

Tato smérnice se vztahuje na vSechny vyrobky definované v ¢l. 2
pism. a). VSechna jeji ustanoveni se pouZziji, pokud v ramci pravnich
predpist Spolecenstvi neexistuji zvlastni ustanoveni, kterd se stejnym
cilem upravuji bezpec¢nost dotyénych vyrobka.

Jestlize jsou vyrobky pfedmétem zvlastnich pozadavk(l na bezpeénost
ukladanych pravnimi predpisy Spoleéenstvi, vztahuje se tato smérnice
pouze na hlediska a rizika nebo kategorie rizik, kterych se tyto
pozadavky netykaiji. ...

Cl. 3 odst. 1

Vyrobci jsou povinni uvadét na trh pouze bezpecné vyrobky

Cl. 3 odst. 2

Pokud jde o hlediska, na ktera se vztahuji pfislusné vnitrostatni pravni
predpisy, povazuje se vyrobek v pfipadé, Ze neexistuji Zadné pravni
predpisy Spolecenstvi, kterymi se upravuje bezpecnost dotyéného
vyrobku, za bezpecny, jestlize je ve shodé se zvlastnimi vnitrostatnimi
pravnimi predpisy ¢lenského statu, na jehoZ Uzemi je uveden na trh,
pokud jsou tyto predpisy vypracovany ve shodé se Smlouvou,

a zejména s ¢lanky 28 a 30 této smlouvy, a stanovuji pozadavky na
ochranu zdravi a bezpecnost, které musi vyrobek splfiovat, aby mohl
byt uveden na trh.

Pokud jde o rizika a kategorie rizik, na ktera se vztahuji prislusné
narodni normy, predpoklada se, Ze je vyrobek bezpecny, jestlize je ve
shodé s nezavaznymi narodnimi normami piejimajicimi evropské
normy, na néz v souladu s ¢lankem 4 zverejnila Komise odkazy

Cl.2odst.1a2

1. Toto nafizeni se pouZije na vyrobky uvadéné nebo dodavané na trh,
pokud v pravnich predpisech Unie, které upravuji bezpe¢nost
dotéenych vyrobkd, neexistuji zvlastni ustanoveni se stejnym cilem.

Jestlize jsou vyrobky pfedmétem zvlastnich pozadavk( na bezpeénost
ukladanych pravem Unie, pouZije se toto nafizeni pouze na hlediska
a rizika nebo kategorie rizik, kterych se tyto pozadavky netykaji.

Clanek 5

Hospodarské subjekty uvadéji nebo dodavaji na trh pouze bezpecné
vyrobky.

Cl. 7 odst. 1

1. Pro ucely tohoto nafizeni se ma za to, Ze je vyrobek v souladu
s pozadavkem na obecnou bezpecénost stanovenym v ¢lanku 5 tohoto
nafizeni v téchto pripadech:

a) je-livsouladu s ptisluSnymi evropskymi normami nebo jejich
¢astmi, na které byly zvetejnény odkazy v Urednim véstniku
Evropské unie v souladu s ¢l. 10 odst. 7 nafizeni (EU)
¢. 1025/2012%*, pokud jde o rizika a kategorie rizik, na nézZ se tyto
normy vztahuji, nebo

* viz dalsi text

b) v pfipadé neexistence pfislusnych evropskych norem
uvedenych v pismenu a) tohoto odstavce, je-li v souladu
s vnitrostatnimi pozadavky, pokud jde o rizika a kategorie

KaStan
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v Urednim véstniku Evropskych spolecenstvi. Clenské staty zverejni rizik, na néz se vztahuji pozadavky na ochranu zdravi
odkazy na doty¢né narodni normy a bezpecnost stanovené ve vnitrostatnim pravu ¢lenského
statu, v némz je vyrobek dodavan na trh, za podminky, Ze je
toto pravo v souladu s prdvem Unie.
Cl. 3 odst. 3 Cldnek 8
V pfipadech jinych nezZ téch, které jsou uvedeny v odstavci 2, se 1. Pro ucely ¢ldnku 6 a v pfipadech, kdy se neuplatni predpoklad
posuzuje shoda vyrobku s poZzadavkem na obecnou bezpecnost bezpecnosti podle ¢lanku 7, se pfi posuzovani toho, zda je vyrobek
s prihlédnutim k témto prvkdim, pokud existuji: bezpecny, berou v ivahu zejména nasledujici prvky, jsou-li k dispozici:
a) nezdvazné narodni normy prejimajici odpovidajici evropské normy a)  evropské normy jiné nez ty, na které byly zvefejnény odkazy
jiné nez normy uvedené v odstavci 2; v Urednim véstniku Evropské unie v souladu s ¢l. 10 odst. 7
nafizeni (EU) ¢. 1025/2012;
b)  normy vypracované v ¢lenském stdté, ve kterém je vyrobek uvadén izeni (EV) /
na trh; b)  mezindrodni normy;
c)  doporuceni Komise stanovujici pokyny pro posuzovani bezpe¢nosti c)  mezindrodni dohody;
vyrobku; s . - -
y d) dobrovolné systémy certifikace nebo podobné ramce tretich
d)  pravidla spravné praxe bezpecnosti vyrobku platnd v doty¢ném stran pro posouzeni souladu, zejména ty, které maji podporovat
sektoru; pravo Unie;
e)  stav védy a techniky; e) doporuceni nebo pokyny Komise pro posuzovani bezpecnosti
vyrobku;
f) rozumna ocekavani spottebitell tykajici se bezpeénosti v
f)  narodni normy vypracované v clenském staté, ve kterém je
vyrobek dodavan na trh;
g)  stavvyvoje védy a techniky, véetné stanoviska uzndvanych
védeckych subjektll a odbornych vybor(;
h)  pravidla spravné praxe pro bezpecnost vyrobku platna v daném
oboru;
i) rozumnd oéekéavani spotfebitell tykajici se bezpecnosti;
j) pozadavky na bezpecénost pfijaté v souladu s ¢l. 7 odst. 2.
Pod Altanem 99/103, 100 00 Praha 10
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Cl. 3 odst. 4

Shoda vyrobku s kritérii pro zajisténi pozadavku na obecnou
bezpecnost, zejména shoda s ustanovenimi odstavcd 2 a 3, nesmi
branit prislusnym organim ¢lenskych statl pfijmout opatreni, kterymi
se omezuje uvedeni tohoto vyrobku na trh nebo vyZaduje jeho stazeni
z trhu nebo zpétné prevzeti, pokud existuje diikaz, Ze navzdory shodé
je nebezpecny

Cl. 7 odst. 3

Predpoklad souladu s poZzadavkem na obecnou bezpecnost podle
odstavce 1 nebrani organlim dozoru nad trhem pfijimat veskera
vhodnad opatreni podle tohoto naftizeni, pokud existuje dlikaz, Ze
navzdory tomuto predpokladu je vyrobek nebezpecny

Cl. 4 odst. 1 pism. a) a b)

Pro Gcely této smérnice se evropské normy uvedené v ¢l. 3 odst. 2
druhém pododstavci vypracuji takto:

a) pozadavky, které maiji zajistit, aby vyrobky, které vyhovuji témto
normam, splriovaly poZadavek na obecnou bezpecnost, se stanovi
v souladu s postupem uvedenym v ¢l. 15 odst. 2;

b) na zakladé téchto pozadavku vyzve Komise v souladu se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998

o0 postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych norem

a predpistl a pravidel pro sluzby informacni spolec¢nostiil evropské
normalizacni organy, aby vypracovaly normy, které vyhovi témto
poZadavkim;

Cl. 10 odst. 1

Cl. 7 odst. 2

Komise ptijme provadéci akty k uréeni zvlastnich pozadavk( na
bezpecnost, na néZ se maji vztahovat evropské normy, s cilem zajistit,
aby vyrobky, které témto evropskym normam vyhovuiji, splnovaly
pozadavek na obecnou bezpecénost stanoveny v ¢lanku 5. Tyto
provadéci akty se ptijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 46 odst. 3

Cl. 4 odst. 1 pism. c)

na zékladé téchto mandatud pfijmou evropské normalizacni organy
normy v souladu se zdsadami obsazenymi ve vSeobecnych hlavnich
smérech spoluprace mezi Komisi a témito organy

Cl. 4 odst. 1 pism. D

v ramci zprdvy uvedené v ¢l. 19 odst. 2 poda Komise kazdé tii roky
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zpravu Evropskému parlamentu a Radé o svych programech pro
stanoveni pozadavkd a mandatd pro normalizaci uvedenych

v pismenech a) a b). Tato zprava bude zejména obsahovat rozbor
rozhodnuti pfijatych z hlediska poZadavk( a mandat( pro normalizaci
uvedenych v pismenech a) a b) a z hlediska norem uvedenych

v pismenu c). Bude obsahovat rovnéz informace o vyrobcich, pro néz
zamysli Komise stanovit prislusné pozadavky a mandaty, o rizicich
vyrobkd, kterd je tfeba brat v Gvahu, a o vysledcich vSech pripravnych
praci provedenych v této oblasti

Cl. 4 odst. 2 prvni pododstavec Cl. 10 odst. 7 Cl. 48 odst. 1 pism. a)

Komise zvetejni v Urednim véstniku Evropskych spolecenstvi odkazy na »7. Jestlize evropskd norma vypracovand Nafizeni (EU) ¢. 1025/2012 se méni takto:

evropské normy pfijaté timto zplsobem a vypracované v souladu na podporu nafizeni Evropského o . . i .,
N . . 1) v ¢lanku 10 se doplfiuje novy odstavec, ktery zni:

s pozadavky uvedenymi v odstavci 1 parlamentu a Rady

(EU) 2023/988 (1) splfiuje pozadavek na
obecnou bezpecnost stanoveny v ¢lanku 5
uvedeného nafizeni a zvlastni poZzadavky
na bezpecnost podle ¢l. 7 odst. 2
uvedeného nafizeni, Komise neprodlené
zvetejni odkaz na ni v Urednim véstniku
Evropské unie.

(") Nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2023/988 ze dne 10. kvétna
2023 o obecné bezpecnosti vyrobkda,

0 zméné narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1025/2012 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2020/1828 a o zruseni smérnice
Evropského parlamentu

a Rady 2001/95/ES a smérnice

Rady 87/357/EHS (Ur. vést. L 135,
23.5.2023,s. 1).“;"
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Cl. 4 odst. 2 druhy pododstavec

Jestlize norma pfijata evropskymi normalizacnimi organy pred vstupem
této smérnice v platnost zajistuje shodu s pozadavkem na obecnou
bezpecnost, rozhodne Komise o zvefejnéni odkazu na ni v Urednim
vestniku Evropskych spolecenstvi.

Cl. 4 odst. 2 tfeti a ¢tvrty pododstavec

Jestlize norma shodu s poZadavkem na obecnou bezpecnost
nezajistuje, stahne Komise ze zverejnéni odkaz na normu jako celek
nebo na jeji ¢ast.

V pripadech uvedenych v druhém a tfetim pododstavci rozhodne
Komise ze svého vlastniho podnétu nebo na Zadost ¢lenského statu a
v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 15 odst. 2, zda doty¢na norma
spliiuje poZadavek na obecnou bezpecnost. Po konzultaci s vyborem
zfizenym ¢Elankem 5 smérnice 98/34/ES rozhodne Komise o jejim
zverejnéni nebo stazeni. O svém rozhodnuti Komise uvédomi ¢lenské
staty

Clanky 6 aZ 9 Zvlatni povinnosti a pravomoci ¢lenskych statd

6.2.  Clenské staty ziidi nebo jmenuji orgény pfislu$né pro kontrolu
shody vyrobk(l s poZadavky na obecnou bezpecnost a zajisti, aby tyto
orgdny mély a pouzivaly pravomoci nezbytné k tomu, aby mohly
pfijimat vhodna opatfeni, kterd jim podle této smérnice pfislusi

Cl. 11 odst. 1 pism. b)

»1. Pokud se ¢lensky stat nebo Evropsky
parlament domniva, Ze harmonizovana
norma nebo evropska norma vypracovana
na podporu naftizeni (EU) 2023/988 zcela
nespliiuje pozadavky, které ma tato
norma upravovat a které jsou stanoveny
v pfislusnych harmonizacnich pravnich
predpisech Unie nebo v uvedeném
nafizeni, informuje o tom Komisi

s uvedenim podrobného vysvétleni.
Komise po konzultaci s vyborem zfizenym
pfislusnym harmoniza¢nim pravnim
predpisem Unie, pokud existuje, nebo

s vyborem zfizenym podle uvedeného
nafizeni nebo po konzultacich s odborniky
v daném odvétvi v jiné formé rozhodne:

a)  zvefejnit, nezverejnit nebo zverejnit
s omezenim odkazy na dotéenou
harmonizovanou normu nebo
evropskou normu vypracovanou na
podporu uvedeného natizeni
v Ufednim véstniku Evropské unie a

b)  zachovat, zachovat s omezenim
nebo zrusit odkazy na dot¢enou
harmonizovanou normu nebo

Cl. 48 odst. 1 pism. b)
(zfejmé se jednd o odst 2, nikoliv b)

v ¢lanku 11 se odstavce 1, 2 a 3 nahrazuji timto:

Cl. 2 odst. 2 a ¢lanky 23 a 44
€l. 23 Dozor nad trhem

1. Navyrobky, na které se vztahuje toto nafizeni, se pouziji ¢lanek 10,
¢l. 11 odst. 1 az 7, ¢lanky 12 az 15, ¢l. 16 odst. 1 az 5 a ¢lanky 18, 19
a 21 az 24 natizeni (EU) 2019/1020.

2. Pro Ucely tohoto nafizeni se nafizeni (EU) 2019/1020 poufZije takto:

a)  odkazy na ,harmonizacni pravni predpisy Unie“, ,pfislusné
harmonizacni pravni predpisy Unie”, ,,toto nafizeni
a harmonizacni pravni predpisy Unie“, a ,harmonizacni pravni
predpisy Unie nebo toto natizeni” v ¢lancich 11, 13, 14, 16, 18

a 23 uvedeného nafizeni se povazuji za odkazy na ,toto nafizeni”;

’
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evropskou normu vypracovanou na
podporu uvedeného nafizeni
v Urednim véstniku Evropské unie.

c)

d)

e)

f)

odkaz na dodrzovani ,uvedenych predpist a tohoto nafizeni”
v €l. 11 odst. 1 pism. b) uvedeného nafizeni se povaZuje za odkaz
na toto nafizen;

odkazy na ,,sit“ v ¢lancich 11 aZ 13 a ¢lanku 21 uvedeného
nafizeni se povazuji za odkazy na ,sit a sit pro bezpe¢nost
spotrebitelll podle ¢lanku 30 tohoto nafizeni”;

odkazy na ,nesoulad s predpisy”, ,pfipady nesouladu s predpisy”
a ,nevyhovujici“ v ¢lanku 11, ¢lancich 13 az 16 a ¢lancich 22 a 23
uvedeného natizeni se povaZuji za odkazy na ,nedodrZeni tohoto
narizeni“;

odkaz na ¢lanek 41 v ¢l. 14 odst. 4 pism. i) uvedeného nafizeni se
povazuje za odkaz na ¢lanek 44 tohoto nafizeni;

odkaz na ¢lanek 20 v ¢l. 19 odst. 1 uvedeného nafizeni se povazuje
za odkaz na ¢lanek 26 tohoto nafizeni.

3. Pokud je zjistén nebezpecny vyrobek, mohou si organy dozoru nad
trhem od vyrobce vyzadat informace o dalSich vyrobcich vyrobenych
stejnym postupem, vyrobcich obsahujicich stejné soucasti nebo
vyrobcich patficich do stejné vyrobni Sarze, které jsou dotéeny tymz
rizikem.

Cl. 44 jsou sankce
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